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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimatraes

ADITAMENTO
Processon®: 1.077.257/2018
Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio
Natureza: Representacao
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pintagui
Denunciante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Denunciado (s): Anderson Barros Ferreira; Carlos Hely Cézar Nunes; Ivete da

Conceigao Bento Ribeiro; Rejane Barcelos Martinho; A.R. Comércio
de Pecas, Produtos e Setrvicos Ltda.; Alex Romualdo Silva; Bravo
Pecas e Servicos Eireli; Caicara Pecas Diesel Eireli — ME;
Demosthenes Menezes de Oliveira Junior; Canaa Distribuidora de
Autopegas Eireli — EPP; Dimas Fulgéncio Autopecas — ME; Fenix
Tractor Ltda. — ME; Dimas Fulgéncio; Garra Autopecas Ltda. — ME;
JJZ Comércio de Pecas e Servicos Eireli — ME; Jonas Oliveira
Guedes; JS Distribuidora de Pegas S.A.; Minas Fiat Distribuidora de
Pecas Automotivas Ltda. — ME; Daniel de Freitas Mesquita; Mundial
Maquinas e Veiculos Ltda. — ME; Denisio Moreira Palhares;
Retengrol Comércio de Pegas e Servigos Eireli; Rodrigo Marcos
Machado — EPP; Total Tratores do Brasil Eireli; Fernando José Rosa;
Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. — EPP; Ronaldo Cordeiro
Soares; Unir Pecas Diesel Ltda. — EPP; Marilia de Moura Andreata;
V.C.P. — Vitéria Comércio e Pecas Ltda. — EPP; e Geraldo Ribeiro
Leite

Senhor Relator,

1. Representacao formulada por este Ministério Publico de Contas de Minas
Gerais em face do Procedimento Licitatério n. 065/2014 — Pregio Presencial n. 043/2014,
Procedimento Licitatétio n. 050/2015 — Pregao Presencial n. 020/2015, Procedimento Licitatétio
n. 001/2017 — Pregio Presencial n. 001/2017 e Procedimento Licitatério n. 107/2018 — Pregao
Presencial n. 063/2018, promovidos pela Prefeitura Municipal de Pitangui, visando a aquisi¢ao de

pecas automotivas para os veiculos da frota municipal.
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2. Devidamente autuada e recebida, a Representagdo restou conclusa ao
relator, Conselheiro Sebastido Helvécio, em 06/11/2019, que, em seguida, encaminhou os autos a

unidade técnica.

3. A 3* Coordenadoria de Fiscaliza¢dao dos Municipios elaborou o relatério de
fls. 156/162. Em seu exame, concluiu pela procedéncia parcial da Representacao, sugetindo a
citacdo das empresas responsaveis apenas quanto ao Pregio Presencial n. 020/2015, ao Pregao
Presencialn. 001/2017 eao Pregao Presencialn. 063/2018, e pela prescticioda pretensio punitiva
do Tribunal de Contas quanto ao Pregao Presencial n. 043/2014 e afastamento da tese do dano ao

erario pelo lucro presumido.

4, Vieram os autos a este Ministério Publico de Contas.

Aditamento MPC n. 01 — Da prescrigiao da pretensio punitiva do Tribunal

de Contas de Minas Gerais — Pregio Presencialn. 043/2014

5. Em primeiro lugar, conforme ja mencionado na pe¢a inicial da
Representacio (paragrafo 154, p. 29), reitero que a homologacio do Pregio Presencial n. 043/2014
ocotreu em 13/05/2014 e que o despacho de recebimento da presente representacio foi proferido

em 05/11/2019, havendo um lapso temporal supetior a cinco anos entre os referidos marcos.

6. Assim, em que pese a ocorréncia de fraude neste procedimento licitatétio,
a aplicacdo de eventuais sangdes resta prejudicada pela ocorréncia da prescricao da pretensao
punitiva, motivo pelo qual adiro ao posicionamento adotado pela 3* CFM e REQUEIRO a
extin¢ao do feito com resolu¢io de mérito, quanto ao Pregio Presencial n. 043/2014, com

fundamento nos arts. 110-C, inciso V, 110-E, e 110-J da Lei Complementar n® 102/2008".

! Art. 110-C — Sdo causas interruptivas da prescrigio:

V —despacho quereceber denincia ou representagio;

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensao punitivado Tribunal de Contas, considerando-se como termoinicial para contagemdo prazo a
data de ocorréndiado fato.

Art. 110-] — O processo sera extinto com resolugao de mérito quando forreconhecidaa prescrigao ou adecadéncia.
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Aditamento MPCn. 02—-Do dano ao erario presumido (in re ijpsa) decorrente
da frustragdo da licitude dos procedimentos licitatérios — Afastamento da

tese deste MPC

7. Na peca inicial, foram apresentados diversos indicios da ocorréncia de
fraude ao Pregio Presencial n. 020/2015, a0 Pregio Presencial n. 001/2017 e ao Pregao Presencial
n. 063/2018, deflagrados pela Prefeitura Municipal de Pitangui, ratificados pela 3* CFM em sua

analise inicial.

8. Assim, em decorréncia da apuragao de fraude e da necessidade de imputar
responsabilidade aos agentes envolvidos na pratica de atos ilegais conscientemente executados, este
Ministério Pablico de Contas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario presumido — 7 re ipsa —

quantificado a partir do parametro do lucro presumido.

9. Quando do oferecimento desta Representa¢ao, a matéria ainda nao havia

sido enfrentada por este Tribunal de Contas.

10. Contudo, na Sessao da Segunda Camara de 05/03 /2020, na apreciagao da
Representagio n® 1.071.465% foi aprovado a unanimidade o voto do Conselheiro Relator Adonias

Monteiro que afastou a tese do dano presumido.

11.  Na ocasiao, Sua Exceléncia apontou que a restitui¢ao de valores exigia a
comprovacgao de inexecugao do objeto contratado ou de superfaturamento. Também foi destacado
que, em decisdo proferida em 13/08/2019, o Supetior Tribunal de Justi¢a esclareceu a questao
envolvendo a presuncgdo de dano ao erario e o seu ressarcimento, e deliberou que a aplicagiao do
disposto nos arts. 10, VIIL, e 21,1, da Lei n® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa se

restringiria ao juizo de configuragio do ato de improbidade administrativa, por auséncia

de regular procedimento licitatério:

2 TCEMG. Segunda Camara. Representagdo n°® 1.071.465. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Sessdo de 5/3/2020.
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V - Diante da necessidade de interpretacdo sistematica dos dispositivos da Lei n.
8.429/1992 e de harmonizagio da jurisprudéncia desta Corte, impende entender-se que a

resuncio de dano ao_erario restringe-se ao juizo de configuracio do ato de

improbidade administrativa por auséncia de regular procedimento licitatério,

previsto no art. 10, VIII, desse diploma legal, nio abrangendo a imposi¢do da obrigacio de
ressarcimento ao erario, que, nos termos do art. 21,1, dessa lei, pressupoe a demonstragio
de efetivo prejuizo patrimonial, ainda que a apura¢io do seu exato valor seja feita na fase
de execucio.

VI - A aplicacio de multa civil com lastro no art. 12, IT da Lei n. 8.429/1992 depende da
demonstracio da existéncia de efetivo dano ao eririo, por ser este 0 seu parimetro para
fixagdo na hip6tese de condenaciio promovidanostermosdo art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa.

VII - Recurso Especial parcialmente conhecido e parcialmente provido.3

12. Diante disso, com base nos argumentos trazidos no julgamento da
Representagaon® 1.071.465, especialmente no que tange a necessidade de configuragao de ato de
improbidade administrativa para a aplicagao da tese do dano presumido, matéria nao afeta aos
Tribunais de Contas, revejo meu posicionamento inicial para afastar o pedido de ressarcimento ao

erario.

Aditamento MPC n. 03 — Da responsabilizagao dos agentes publicos
municipais — Exclusdo dos servidores da equipe de apoio ao pregoeiro do

polo passivo

13. Na peca inicial de Representacao foram arrolados, no polo passivo, agentes
publicos municipais, tendo em vista a participacao destes nas fraudes as licitagdes, conforme
demonstrado no tépico "VII" da pega inicial. Figuram como representados, além do pregoeiro

municipal, os servidores da equipe de apoio ao pregoeiro.

3 STJ. Primeira Turma. REsp n® 1755958. Ministra Relatora Regina Helena Costa. Sessdo de 18/9/2019. DJe em
6/9/2019.
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14. Entretanto, em melhor analise quanto a responsabiliza¢io dos agentes
publicos envolvidos nos processos licitatorios, entendo que os servidores da equipe de apoio ao
pregoeiro devem ser excluidos do polo passivo da Representagao. Neste sentido, destaco trecho

da obra de Margal Justen Filho:

Diferentemente do que ocorre nas licitagdes nas modalidades concorréncia, tomada de

precos e convite, cuja condugao cabe a uma comissao, no pregio essa tarefa é repassada

a um unico servidor, o pregoeiro. Essa opcio legislativa deve ser interpretada em termos,

pois conquanto assuma o pregoeiro a responsabilidade pelo certame, seu trabalho nio é

solitario, sendo ele assessorado por outros servidores, inclusive para fornecer subsidios e

informacdes relevantes. Mas os atos administrativos serdo formalmente imputados
a0 _pregoeiro, ao qual incumbird formalizar as decisGes e por elas responder. A

ressalva é importante porque o pregoeiro, individualmente, acabaria sobrecarregado se ndo
pudesse recorrer a estrutura administrativa estatal para solucionar rapida e agilmente todos
os incidentes, examinar todos os documentos e assim por diante. A agilidade do
procedimento do pregao acabaria frustrada se o pregoeiro nio dispusesse de suporte para

a pratica dos atos a ele atribufdos.

15. Ademais, destaco o art. 3° inciso IV, da Lein® 10.520/2002, que instituiu a

modalidade de licitagao denominada pregao:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgiao ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anilise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacio e a adjudicacido do objeto do certame ao licitante

vencedot.

4JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislagio do Pregio Comum e Eletrénico. 3. ed. Sio Paulo: Dialética.
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16. Do dispositivo supracitado conclui-se que as atribui¢des descritas recaem
somente sobre o pregoeiro, e nao sobre a equipe de apoio. Esta, portanto, apenas auxilia o

pregoeiro no decorrer do processo licitatorio, mas nao assume suas atribuicoes.

17. Dessa forma, tendo em vista que a condu¢ao do pregao compete ao
pregoeiro, e nao a equipe de apoio, somente este deve figurar no polo passivo da Representagao,

devendo ser excluidos os servidores da equipe de apoio.

18. Devem entao ser excluidos do polo passivoda Representacao os Sts. Carlos

Hely Cezar Nunes, Ivete da Conceigao Bento Ribeiro e Rejane Barcelos Martinho.

Aditamento MPC n. 04 — Da responsabilizagdo dos socios das empresas
vencedoras dos procedimentos licitatorios — Exclusao do polo passivo da

agao

19. Conforme ja mencionado na pega inicial, por meio da edi¢ao da Sumula n.
286° o Tribunal de Contas da Unido consolidou o seu entendimento no sentido de que a pessoa
juridica de direito privado contratada pela administracao publica pode ser responsabilizada em

casos em que ocorreram prejuizos ao erario.

20. Ou seja, havendo responsabilidade do particular pelo dano ao erario
causado, devera ser aplicada multa, ndo importando se o fato ocorreu no exercicio de fungao
publica ou ndo. Essa premissa cabe as pessoas juridicas e aos seus respectivos administradores, em

casos de conluio e/ou abuso de direito.

21. Ao contrario disso, a pessoa juridica que nao tenha concorrido para a

ocorréncia do dano ao erario, como no caso daquelas que apenas participaram de uma licitacao

5 A pessoa juridia de diteito privado destinatiria de transferéndas voluntatias de recursos federais feitas com vistas a
onsearc@o de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao
erario na aplicagio desses recursos.
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fraudulenta, por exemplo, sem ter restado vencedora, encontra-se submetida apenas a sangao de
inidoneidade, ndo podendo haver aplicagao de multa, por nao ser gestora de recurso publico

(Acordao n. 1975/2013 — Plenario TCU — Ministro Relator Marcos Benquerert).

22.  Pois bem. Considerando que, apds a aprecia¢io da Representacao n.
1.071.465, na Sessao da Segunda Camara do dia 05/03/2020, quando foi aprovado a unanimidade
o voto do Conselheiro Relator Adonias Monteiro que afastou a tese do dano presumido, revi meu
posicionamento adotado na pega inicial, conforme o aditamenton. 02 desta pe¢a, devendo também
ser excluidos por ora do polo passivo da agao os socios-administradores das empresas vencedoras
das licitagbes impugnadas por este MPC, Srs. Alex Romualdo Silva, Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior, Dimas Fulgéncio, Jonas Oliveira Guedes, Daniel de Freitas Mesquita, Denisio
Moreira Palhares, Fernando José Rosa, Ronaldo Cordeiro Soares, Marilia de Moura Andreata e

Geraldo Ribeiro Leite.

23. Isso porque, sem a ocorréncia de dano ao erario nos autos, a unica
possibilidade de sangdo a ser aplicada as empresas vencedoras da licitagdo, em razio da fraude
verificada nos procedimentoslicitatoérios, seria a declaragdo de inidoneidade para licitar, nos termos
do artigo 93 da Lei Complementar n. 102/2008.

24. N2o hi outros aditamentos a serem realizados.

25. Por todo o exposto, REQUEIRO a citacdo dos responsiveis a seguir

elencados para, querendo, apresentarem defesa em face das irregularidades noticiadas, conforme

abaixo relacionado:

A.1) Fraude ao Pregio Presencial n. 020/2015, ao Pregao Presencial n. 001/2017 e
ao Pregiao Presencial n. 063/2018, promovidos pelo municipio de Pitangui —
Conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietatio e/ou a parentes

proximos, e representadas pot funcionatios e/ou sécios de empresas concorrentes
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— Descumprimento ao attigo 37, XXI da CF/88 e ao artigo 3°, caput, da Lei n.
8.666/1993

. A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS L'TDA., ma

qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 020/2015, do Pregao Presencial n.
001/2017 e do Pregao Presencial n. 063/2018;

. BRAVO PECAS E SERVICOS EIRELI, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 063/2018,;

° CAICARA PECAS DIESEL EIRELI — ME, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 001/2017 e do Pregao Presencial n. 063/2018;

J CANAA DISTRIBUIDORA DE AUTOPECAS EIREILI — EPP, na
qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 001 /2017,

. DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS — ME, na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 001/2017 e do Pregao Presencial n. 063/2018;

J FENIX TRACTOR L'TDA. — ME, na qualidade de vencedora do Pregao
Presencial n. 020/2015;
. [[Z COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI — ME, na qualidade

de vencedora do Pregio Presencial n. 001/2017 e do Pregio Presencial n.

063/2018;

. MINAS FIAT DISTRIBUIDORA DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA.

— ME, na qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 020/2015, do Pregao
Presencial n. 001/2017 e do Pregio Presencial n. 063/2018;

° MUNDIAL MAQUINAS E VEICULOS LTDA. — ME, na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 020/2015;

° RODRIGO MARCOS MACHADO — EPP, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 063/2018;

o TOTALTRATORES DO BRASIL EIRELI na qualidade de vencedorado
Pregao Presencial n. 020/2015, do Pregao Presencial n. 001/2017 e do Pregao
Presencial n. 063/2018;
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. TRATORENZZO COMERCIO E SERVICOS L TDA. — EPP, m

qualidade vencedora do Pregio Presencial n. 020/2015, do Pregao Presencial n.
001/2017 e do Pregao Presencial n. 063/2018;

. UNIR PECAS DIESEL IL'TDA. — EPP, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 063/2018;

e V.CP.VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA. — EPP, na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 001/2017;

A.2) Participagao de servidores publicos na fraude a licitacao — Negligéncia na
fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios quanto a oferta de propostas
manifestamente inexequiveis, em inobservanciaao att. 44, §3°c¢/c art. 48, II, da Lei

n. 8.666/1993 — Pregoeiro municipal

° ANDERSON BARROS FERREIRA, na qualidade de pregoeiro municipal

atuante no Pregio Presencial n. 020/2015, no Pregio Presencial n. 001/2017 e no
Pregao Presencial n. 063/2018, de Pitangui, e subscritor dos editais das licitacdes,
das respectivas atas de recebimento, abertura e julgamento das propostas, dos

mapas de apura¢ao dos precos e dos termos de adjudicacao dos certames.

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)

RAFAEL FERNANDO stgggﬁis:hjzmod;\gsi;?ls‘;&WER
ASSIS XAV' ER Dados: 2020.10.30 20:21:35

-03'00'
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